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Na perspectiva da pesquisa em Economia da Cultura, especialmente no Brasil, ha
que se considerar alguns fatores: a diversidade cultural, em razdo da dimenséo do
pais e das varias etnias que o formam; a ainda reduzida, quando comparada a outros
paises, frequéncia a espetaculos/atividades pagas, em razdo da desigualdade na
distribuicdo de renda e de educacdo; a prevaléncia de consumo de cultura domiciliar,
pela tradicdo da producdo de telenovelas e outros programas televisivos; a presenca
do setor pablico no incentivo ao setor cada vez mais comprometida por politicas
publicas restritivas ao fomento a cultura;

Trata-se de um setor de alta complexidade e heterogeneidade, parte € tangivel e outra
é intangivel, alguns produtos sdo e devem ser Unicos e outros estdo sujeitos a
reproducdo. Sdo de natureza publica como também podem ser de propriedade
privada. A forma de organizacdo da producdo ocorre em diversas modalidades, tais
como trabalhadores autbnomos, em coletivos, grupos, em instituicGes publicas,
empresas privadas.

As atividades culturais ndo sdo facilmente qualificaveis e, portanto, quantificaveis.

Ora utilizaremos uma definicdo mais estrita de atividades artistico-culturais,
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considerando apenas aquelas que sdo consumidas/fruidas fora do domicilio como ida
a cinema, teatro, concertos, shows, visitas a museus, galerias e outros espagos
culturais — atividades essas que estdo sendo drasticamente atingidas pelas medidas de
isolamento social. Ora incluiremos todas as atividades do setor, como 0s segmentos
audiovisual, fonogréfico e editorial, por exemplo. Por fim, em razdo da definicdo do
IBGE no Sistema de Indicadores e InformacGes em Cultura, incluimos também

Servigos de telecomunicacdes.



Quanto aos fluxos de producéo, observa-se reducdo da participagdo do setor no Valor
Bruto da Producéo entre 2007 e 2017, diminui¢do continua das empresas atuando na
area, aumento do salario real médio e expressiva presenca de trabalhadores nos
servicos culturais como trabalhadores autbnomos. Segundo os dados da PNAD do
altimo trimestre de 2019, esses autbnomos representam 73,2% do total de
trabalhadores do setor cultural, caracterizando o aspecto da informalidade presente
no setor;

No que tange a despesa das familias, verifica-se que, para o total das familias, a
despesa com cultura (monetaria e ndo monetéaria) representava 7,6% da despesa total.
Na classe de renda familiar de até R$ 1.908,00 mensais, essa participacdo era de
5,91%, enquanto que, para aquelas familias com rendimento total acima de R$
23.850,00 mensais, de 7,8%, em 2017-2018. Servicos de telefonia, TV por assinatura
e internet representam 59,86% da despesa monetaria e ndo monetaria em cultura para
todas as familias. Na base da piramide, 62,93% e, no topo, 45,88%;

E de se esperar que nos segmentos do audiovisual, fonografico e editorial, o impacto
do isolamento aumente a demanda por servicos digitais. Contudo, essa variacao é de
dificil mensuracao a partir da disponibilidade de dados no Brasil no atual momento.
Para estimar possiveis choques positivos de demanda no setor de consumo cultural
doméstico, seria necessario conhecer a variacdo nos dispéndios realizados pelas
familias nesse contexto, porém, grande parte desses dispéndios ocorrem por
intermédio de plataformas streaming e broadcasting ou de expansdo no consumo de
dados de internet;

O instrumental de insumo-produto é uma ferramenta Util para avaliar o impacto da
reducdo das despesas familiares em atividades culturais fora do domicilio em razéo
do isolamento social, na economia. Os resultados mostram que o setor de atividades
artisticas, criativas e de espetaculos tem multiplicador de producdo de 1,6, menor que
0 da média da economia (1,8), mas um pouco maior que aquele observado para o
setor de servicos em geral (1,5).

Para os salarios, o setor de atividades artisticas, criativas e de espetaculos apresenta
um multiplicador de 1,4. O multiplicador de salario representa o efeito da elevacédo
de R$ 1 na demanda do setor sobre 0 pagamento de salarios na economia. Assim,
cada R$ 1 de aumento na demanda do setor, gera R$ 1,4 de salarios na economia.

Comparativamente com as demais atividades, inclusive do total das atividades



culturais, este efeito é baixo, visto que, na média, os demais setores apresentam
multiplicadores mais elevados;

O multiplicador de valor adicionado das atividades culturais ofertadas fora do
domicilio pode ser lido da mesma forma que o de salérios: cada R$ 1 de elevacdo na
demanda do setor gera R$ 1,6 de valor adicionado na economia. Mais baixo que a
média da economia (2,2), este efeito é equivalente a média do setor de servigos como
um todo (1,6).

Cada posto de trabalho gerado no setor gera 1,2 empregos diretos e indiretos na
economia; ou, para cada 1 posto de trabalho a menos no setor tem-se 1,2 empregos a
menos na economia. O multiplicador de emprego médio para a economia é de 3,1.
Os resultados de menor impacto das atividades culturais fora do domicilio na
economia, comparativamente aos demais setores, retratam o perfil da atividade.
Trata-se de um setor com encadeamentos mais fracos, representando cerca de 0,07%
do Valor Bruto Total da Economia. Ainda, vale lembrar que aqui analisamos apenas
0 setor de prestacdo de servicos culturais fora do domicilio, ndo captando outras
atividades como a industria fonografica, cinematografica e editorial, por exemplo.

Ao medir o efeito da auséncia de despesa familiar em atividades culturais fora do
domicilio (reducdo integral do gasto por trés meses) encontramos que, dadas as
interdependéncias setoriais, as atividades mais impactadas negativamente seriam
Impresséo e reproducdo de gravacdes; Outras atividades profissionais, cientificas e
técnicas; Atividades de televisao, radio, cinema e gravacao/edicdo de som e imagem;
Manutencdo, reparacdo e instalacdo de maquinas e equipamentos; Alugueis nao
imobiliarios e gestdo de ativos de propriedade intelectual; Outras atividades
administrativas e servicos complementares; Atividades de vigilancia, seguranca e
investigacdo; Construcdo; Atividades juridicas, contabeis, consultorias e sedes de
empresas.

Em termos monetarios, o impacto da paralisacdo da prestacdo de servicos artisticos e
culturais fora do domicilio por trés meses seria de queda de R$ 11,1 bilhGes no valor
da producdo da economia brasileira. Esse impacto implica que, para cada R$ 1 a
menos no setor, tem-se R$ 1,6 a menos na economia.

Pelo seu carater meritério, em momentos como 0s vividos durante a pandemia de
Covid-19, a pertinéncia da formulacdo de politicas publicas que incentivem o setor

cultural é gritante, sobretudo diante do fato de que todas as atividades artistico-



culturais desenvolvidas fora do domicilio estdo paralisadas pelo fechamento dos
espacos culturais, e o impacto dessa paralisacdo se espraia ao longo da cadeia

produtiva do setor.

Introducéo

A definicdo de cultura gera muitas polémicas. Para Throsby (2001), a definicdo ndo é trivial,
podendo ser traduzida no sentido antropoldégico e funcional. O primeiro sentido relaciona as
crencas, morais, costumes, valores e praticas comuns compartilnados por um determinado grupo
social. O funcional denota aquelas atividades e produtos relacionados aos aspectos artisticos,

intelectuais e morais da vida humana.

Considerando uma abordagem funcional, depara-se com a complexidade e heterogeneidade
presente no setor. Perpassando o carater simbolico, identitario e cidaddo da cultura, o conceito se
restringira as atividades artistico-culturais propriamente ditas ou abrangera aquelas atividades como
jogos digitais, design, publicidade, arquitetura, entre outras, que integram a miriade das chamadas
Industrias Culturais e Criativas? Ha ainda autores que incluem as atividades de telecomunicagdes,
uma vez que producdo artistico-cultural se tornou contetdo dos mais diversos produtos digitais
transacionados pelo setor de telecomunicagdes. No conjunto dos chamados “bens culturais” e
“servicos culturais”, parte ¢ tangivel e outra ¢ intangivel, alguns produtos sdo e devem ser Unicos e
outros estdo sujeitos a reproducao. Séo de natureza publica como também podem ser de propriedade
privada. A forma de organizacdo da producdo ocorre em diversas modalidades, tais como
trabalhadores autbnomos, em coletivos, grupos, em instituicdes publicas, empresas privadas. Em

suma, as atividades culturais ndo sdo facilmente qualificaveis e, portanto, quantificaveis.

Em termos de um fluxo funcional, as dimensdes poderiam ser quatro: producéo; disseminacéo e
divulgacdo; consumo e fruicdo; fomento e financiamento. Tais fluxos sdo objeto de analise da
Economia da Cultura a partir de arcaboucos tedricos que buscam compreender de que maneira e em
que intensidade ocorrem e se articulam. Para cada uma das dimensfes, existem variaveis que as
descrevem. Entretanto, as varidveis sdo oriundas de bases diferentes que nem sempre foram
construidas com o fim a que se propde 0 uso e sdo escassos 0s bancos de dados que trazem

informacgGes sobre atividades que envolvem cultura em seu sentido funcional.



Para essa Nota Técnica, utilizaremos o Sistema de Indicadores e Informagdes Culturais do
IBGE, divulgado em dezembro de 2019 e que traz compilagdo de varias bases de dados, como
também utilizaremos a Matriz Insumo Produto (MIP) do IBGE de 2015, a Gltima publicada pelo
6rgdo e informagdes provenientes da PNAD de 2019 e do Google. Nosso objetivo é buscar
mensurar o efeito da pandemia de Covid-19 sobre as atividades culturais, aquelas que sé&o
consumidas fora do domicilio, isto é, aquelas desenvolvidas em salas de cinema, de teatro, em salas
de concerto ou em shows, em museus, em galerias, em festivais e eventos, a céu aberto, entre outros

espagcos.

Na perspectiva da pesquisa em Economia da Cultura, especialmente no Brasil, hd que se
considerar alguns fatores: a diversidade cultural, em razdo da dimenséo do pais e das varias etnias
que o formam; a ainda reduzida, quando comparada a outros paises, frequéncia a
espetaculos/atividades pagas, em razdo da desigualdade na distribuicdo de renda e de educacdo; a
prevaléncia de consumo de cultura domiciliar, pela tradicdo da producéo de telenovelas e outros
programas televisivos; a presenca do setor publico no incentivo ao setor cada vez mais
comprometida por politicas publicas de restritivas ao fomento a cultura, revertendo um ciclo de
expansdo de suas modalidades e da democratizacdo do acesso iniciado em 2004. Com isso,
queremos dizer que a Covid-19 traz efeitos danosos a producdo e a frequéncia de/a atividades
culturais fora do domicilio, mas que o setor, de um modo geral, ja vinha ressentindo das acdes

restritivas implementadas na esfera federal desde 2017.

Assim sendo, essa nota se divide em quatro secdes, incluindo essa introducdo. Na segunda,
trazemos uma descricdo da producdo, em termos de organizacdo do mercado de trabalho, do
fomento e do consumo/fruicdo de cultura. Em seguida, buscamos medir o efeito da Covid-19,
simulando, a partir da Matriz e Modelo de Insumo-Produto, o impacto da reducdo do consumo
familiar de cultura fora do domicilio. Por fim, tecemos algumas consideracGes e sugestdes de

politicas publicas para mitigar tais efeitos.

Breve descricdo do setor no Brasil

Como comentado na secdo anterior, apresentamos aqui alguns indicadores relativos aos
fluxos econdmicos do setor cultural no Brasil, tendo por base a Sintese dos Indicadores em Cultura
do IBGE, divulgado em 2019.



Em 2007, o Valor Bruto da producdo do setor cultural® foi de aproximadamente 88 bilhdes
de reais, representando 3,84% do total no Brasil, ao passo que, em 2017, alcangou 199 bilhdes de
reais, mantendo estavel sua participacdo em 3,89% do Valor Bruto da producdo brasileira. Em se
tratando das atividades artisticas, criativas e de espetaculos, consideradas aquelas que sdo
consumidas fora do domicilio (alvo de nossa nota técnica), em 2007, o Valor Bruto da producéo
somou 1,7 bilhdes de reais (0,07% do Valor Bruto Total), ao passo que, 2017, chega a 3,1 bilhdes,

porém com queda na participacdo no Valor Bruto, ficando em 0,06%.

A participacdo do setor cultural (aqui em sua definicdo mais ampla) no total do Cadastro
Central de Empresas caiu de 8% em 2007 para 6,5% em 2017. Em numeros absolutos, eram
353.193 empresas e outras organizacdes em 2007 e, em 2017, 325.422, representando uma variacao

relativa de -7,9%.

Em termos da distribuicdo (participacdo percentual do setor cultural) entre inddstria,
comercio e servicos, entre 2007 e 2017, observa-se 0 aumento da participacdo de servicos de 52,5%
para 63,3%, contrapondo-se a queda da participacdo dos setores de comercio e inddstria. Em
nameros absolutos, esses ultimos setores acompanharam a tendéncia de queda do ndmero de
atividades do setor cultural. O setor de servicos culturais, entretanto, aumentou também em termos

absolutos. Em 2007 eram 185.383 empresas e organizacoes, e em 2017, 206.089.

6 A definicdo do IBGE considera atividades de industria, comércio e servicos direta e indiretamente
ligadas a cultura. No célculo do Valor Bruto da Produgdo, consideramos apenas as diretas por defini¢do a priori
(servigos de telefonia ndo sdo todos associados a producéo e divulgacgdo de contetdo artistico-cultural) e em virtude da
necessidade de uma melhor compatibilizacdo com critérios na Matriz Insumo Produto, utilizada para a simulacdo de
impacto.



Ano: Hl 2017
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Figura 1: Empresas e outras organizagao no setor cultural
Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas, 2007/2017.

Vale ressaltar que 2014 representou 0 ano com maior impacto negativo sobre o setor
cultural. Nesse ano, a variacao relativa anual foi de -8,2% no numero de empresas. O decrescimento
se iniciou em 2011 (-2%), com uma relativa recuperacdo em 2013 (1,9%), e, desde 2014, seguiu
negativo, -3,3% em 2015, -2,7% em 2016 e -0,8% em 2017.

Observando o total de pessoal ocupado e assalariado nas atividades do setor cultural, de
acordo com os dados do CEMPRE, em 2007, 1.810.345 pessoas estavam ocupadas, sendo que
1.296.822 (72%) eram assalariadas. Em 2017, o nimero aumentou, sendo 1.940.211 ocupadas e
1.477.181 (76%) assalariadas. Em relacdo a participacdo no Cadastro Central de Empresas, esses
nameros representam 4,2% diminuindo para 3,7% entre 2007-2017 do total de empresas

cadastradas.

O saléario médio mensal real no setor subiu de R$ 2.953,00 em 2007 para R$ 3.530,00 em
2017. Destaca-se que, quando analisado pelo tamanho da empresa, esse valor varia
significativamente entre as pequenas (0 a 4 empregados) e as grandes (mais de 500 empregados):
respectivamente, em 2007, R$ 1.360,00 e R$ 4.955,00, e, em 2017, R$ 1.646,00 e R$ 5.097,00.
Também se observa que, no caso das pequenas unidades, apenas 20% dos ocupados eram
assalariados em 2007, enquanto nas grandes empresas essa proporc¢do era de 99,9%. Em 2017, a
proporcdo se mantém a mesma para as grandes empresas e para as pequenas ha um aumento para
24%.



Em relacdo a distribuicdo do pessoal ocupado na cultura entre indudstria, comércio e servigos,
assim como as unidades, a maior proporcao estd empregada neste ultimo setor: 55,9% em 2007 e
65,6% em 2017. Além disso, comparando o total de ocupados com os assalariados, é o setor de
comércio que apresenta a maior taxa de informalidade, em 2007 e 2017. Isso de acordo com 0s
dados do CEMPRE, que, por se tratar apenas de empresas, apresenta um maior grau de formalidade

— 0 que ndo necessariamente é uma caracteristica do setor cultural, como abordamos em seguida.

Quanto aos fluxos de producdo, observa-se, portanto, reducdo da participagdo do setor no
Valor Bruto da Producédo entre 2007 e 2017, diminuicdo continua das empresas atuando na area,
aumento do salério real médio e expressiva presenca de trabalhadores nos servicos culturais como
trabalhadores autdnomos. Segundo os dados da PNAD do ultimo trimestre de 2019, esses
autdbnomos representam 73,2% do total de trabalhadores do setor cultural, caracterizando o aspecto

da informalidade presente no setor.’

Em se tratando de fomento a cultura, focalizamos nas informacdes de leis de incentivo e nas
despesas orcamentarias das trés esferas federais. Segundo a Sintese, o valor captado por programas
de incentivo a cultura, passou de R$ 1.324.925.857,00 em 2011 para R$ 1.295.026.499,00 em 2018
no Brasil, acarretando reducdo de 2,25%. Quanto ao numero de projetos aprovados na lei de

incentivo, houve, no Brasil, reducao de 3.752 para 3.241 no mesmo periodo.

No que tange as Despesas or¢camentarias com cultura nas trés esferas de governo (Uniao,
Estados e Municipios), no Brasil, em 2011, foi de R$ 7.093.468,00 e, em 2018, R$ 9.120.189,00,
representando 0,3% da despesa total em 2011 e 0,2% em 2018. Tais resultados reiteram que a
renuncia fiscal do setor privado por meio das leis de incentivo a cultura tem se tornado a principal

fonte de financiamento do setor em detrimento do investimento publico nessas atividades.

Quando tratamos da despesa das familias, notamos que, para o total das familias, a despesa
com cultura (monetaria e ndo monetaria) representava 7,6% da despesa total. Na classe de renda até
R$ 1.908,00, essa participacéo era de 5,91%, enquanto que, para aquelas familias com rendimento
total acima de R$ 23.850,00, de 7,8%, em 2017-2018.

Servicos de telefonia, TV por assinatura e internet representam 59,86% da despesa
monetaria e ndo monetaria em cultura para todas as familias. Na base da piramide, 62,93% e, no

topo, 45,88%. As atividades de cultura e lazer, que envolvem consumo fora do domicilio,

7 De acordo com a PNAD do ultimo trimestre 2019, considerando o critério de carteira assinada ou
ndo, 86,7% sdo trabalhadores informais. Porém, faltam informaces a esse respeito. Entéo, considerando apenas aqueles
que informaram que trabalhavam por conta prdpria, o resultado é de 73,2%.



representavam 14,36% da despesa monetéria e ndo monetéria em cultura para todas as familias,

8,52% para a classe de renda mais baixa e 21,7 % para a mais rica.

Tabela 1 — Despesa monetaria e ndo monetaria em cultura por classes de rendimento

Classes de rendimento total e variagdo patrimonial mensal familiar
Mais de 1.908 a | Mais de 2.862 a | Mais de 5.724 a | Mais de 9.540 |Mais de 14.310
Total Até RS 1.908 (1) 2.862 5.724 9.540 a 14.310 a 23.850 Mais de 23.850
Tipo de Despesa Valor |CV| Valor | v Valor v Valor v Valor CV | Valor |CV| Valor |CV| Valor ‘ (a7
Despesa de consumo 376451 A 138829 A 211132 A 322151 A 524563 A 7353,83 A 1083265 A 1836467 A
Cultura 282,86 A 82,15 A 136,94 A 237,44 A 422,68 A 606,04 A 869,04 A 144341 A
Numero de familias 69.017.704 A 16.737.438 A 13.079.821 A 21.099.497 A 9.509.008 A 4.256.727 A 2.629.450 A 1.705.764 B
Tamanho médio das familias 3,0 A 2,7 A 2,8 A 3,2 A 3,3 A 3,2 A 3,1 A 3,1 A

Fonte: IBGE, Pesquisa de Or¢camentos Familiares 2017-2018.

A importancia desse gasto com servicos culturais digitais (telefonia, TV por assinatura e
internet) € ressaltada pelo fato de 64,7% da populacdo com mais de 10 anos, em um periodo de
referéncia de trés meses, em 2016, se constituir em publico de internet. Por importancia de
dispositivo, 94,6% por celular; 63,7% por microcomputador; 16,4% por tablet e 11,7% por TV. Em
2017, 69,8% acessou internet, sendo 97% por celular; 56,6% por microcomputador; 16,7% por TV
e 14,3% por tablet. Em 2017, dos que acessavam a internet no Brasil, 81,8% o fizeram também para

assistir a filmes, séries, videos e programas.

Esse comportamento de fruicdo da cultura pela digitalizacdo € algo ja tratado por muitos
especialistas (Scott, 2008; Bakhshi e Throsby, 2012; Alves e Couto, 2019, entre outros). A
producdo e acesso a conteudos digitais artisticos-culturais nos Gltimos trinta anos, especialmente na

ultima década, é notdério em quase todo mundo. E, pelos dados acima, néo é diferente no Brasil.

Alves e Do Couto (2019) por meio da definicdo de capitalismo cultural-digital, discorrem
sobre o processo de digitalizacdo do simbdlico e os impactos e modificaces na forma e volume de
consumo cultural pelas familias. De acordo com o0s autores, existem diferentes graus de
digitalizacdo nos diversos segmentos culturais, sendo que os mercados audiovisual, musical,
editorial e publicitario sdo os mais impactados pelos processos digitais e, por isso, passam por
maior penetracdo dos servicos culturais-digitais. Assim, é de se esperar que nesses segmentos (mais
especificamente audiovisual, musical e editorial), o impacto do isolamento aumente a demanda por

servicos digitais.

Contudo, essa variacdo € de dificil mensuracdo a partir da disponibilidade de dados no Brasil
no atual momento. Para estimar possiveis choques positivos de demanda no setor de consumo
cultural doméstico, seria necessario conhecer a variagdo nos dispéndios realizados pelas familias

nesse contexto, porém, grande parte desses dispéndios ocorrem por intermédio de plataformas



streaming e broadcasting ou de expansdo no consumo de dados de internet. Geralmente, a compra
dessas assinaturas apresenta um valor fixo, independentemente da quantidade de conteddo
consumida. Assim, uma expansdo no consumo de conteudo cultural ndo significa necessariamente,
em um curto periodo de tempo, expansdo dos dispéndios e possiveis choques positivos de demanda.
Destarte, para o presente estudo optou-se por ndo incluir a expansdo do consumo cultural dentro do

lar como um choque de demanda na matriz insumo-produto.

Nesse contexto, ao se analisar 0os impactos econdmicos do isolamento social advindo da
pandemia de Covid-19 na cultura, faz-se necessario compreender o consumo cultural em suas
diferentes vertentes. O isolamento social leva a drastica, sendo completa reducdo dos dispéndios das
familias com cultura fora do lar. Atividades como espetaculos, cinemas, teatros, shows, danga, em
museus e afins tiveram sua demanda interrompida. Para tanto, mostramos pela busca de interesse no
Google que temas relacionados a cinema e a teatro caem drasticamente em meados de margo de

2020, aproximando-se de zero®, conforme Figura 2.
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Figura 2: Buscas por atividades culturais no Brasil
Fonte: Google Trends.

Por outro lado, o consumo de cultura dentro do lar tende a ser impactado positivamente,
inclusive por questdes de substituicdo. Vale ressaltar também que o aumento do consumo de cultura

dentro do lar pode vir a representar formagdo de publico para o setor, porém para desenhar maiores

8 Segundo a mesma fonte, a busca por lives no Brasil no Google aumentou 1200% entre a primeira
quinzena abril de 2019 e a primeira do mesmo més em 2020.



conclusbes nesse sentido seria necessario, por exemplo, aplica¢fes de questionarios, o que foge do
escopo dessa nota técnica.

Em razdo da base de dados e dos problemas ja levantados sobre a dimensdo dessa
substituicdo e formacdo de publico, ndo discorreremos sobre esse aspecto no presente trabalho. O
nosso foco e objetivo aqui é projetar o impacto da pandemia de Covid-19 e a consequente reducao
no consumo cultural das familias fora do domicilio na economia. Na proxima se¢do, mostramos

esse impacto.

Impactos econdmicos da reducdo do consumo de atividades culturais pelas
familias fora do domicilio

As cadeias produtivas afetadas pela crise de Covid-19 tendem a amplificar os impactos da
reducdo de atividade por toda a economia. A aplicacdo do instrumental de insumo-produto (IP) é
uma forma de caracterizar esses efeitos . Para o setor cultural, os indicadores de IP (multiplicadores
de producéo, renda do trabalho, valor adicionado e emprego) mostram como essa atividade se inter-
relaciona com as demais, em termos das suas interdependéncias setoriais, caracterizado a
importancia do setor para a geracdo de producdo, emprego e renda na economia como um todo.
Ainda, possibilita mensurar os impactos na economia advindos da paralisacdo das atividades do

setor.

Nesta secdo utilizamos a matriz insumo produto (MIP) do IBGE de 2015° para mensurar, a
partir do modelo de insumo-produto, a importancia dos servicos de cultura prestados fora do
domicilio na economia brasileira e o impacto da paralisacdo desse setor. E importante ressaltar que
0 setor cultural em andlise no modelo de insumo produto se restringe as atividades artisticas,
criativas e de espetaculos prestadas fora do domicilio.™® Portanto, a caracterizagdo do setor é menos

abrangente do que aquela apresentada na secao anterior.

O modelo de insumo-produto de Leontief d& fundamentacdo tedrica a este estudo e
apresenta-se como uma adaptacdo da teoria neoclassica de equilibrio geral para o estudo empirico

das inter-relacGes entre os Varios setores de uma economia. A teoria de insumo-produto baseia-se

9 Esta é a MIP mais recente divulgada pelo IBGE.

10 Neste segmento do setor da cultura, estamos abordando apenas as atividades de idas a cinemas,
teatros, concertos, shows, visitas a museus, a galerias de artes, isto €, todas atividades culturais realizadas fora do
domicilio. Nao consideramos os eventos esportivos na simulacao.



em alguns pressupostos que correspondem a uma simplificacdo do modelo walrasiano, como:
equilibrio geral na economia a um dado nivel de precos; auséncia de ilusdo monetéria; retornos

constantes a escala; e precos constantes. Para maiores detalhes ver Miller e Blair (2009).

A Tabela 2 exibe os multiplicadores calculados no modelo de insumo-produto para o Brasil
para o setor de interesse deste estudo - atividades artisticas, criativas e de espetaculos — e também os
multiplicadores médios da economia e setores agregados, como agropecudria, inddstria de
transformagdo e servicos. Embora esta ndo seja a intencdo deste estudo, essa disposicdo de
resultados visa permitir uma analise comparativa do impacto do setor de atividades culturais

ofertadas fora do domicilio com os demais setores da economia.

O multiplicador de producao, indicador mais utilizado nas anélises de insumo-produto, capta
o efeito da expansdo da demanda final de determinado setor na producdo da economia. Assim, 0
setor de atividades artisticas, criativas e de espetaculos tem multiplicador de producéo de 1,6, o que
indica que para cada R$ 1 de expansdo da demanda do setor sdo gerados R$ 1,60 na economia. R$ 1
é 0 impacto direto do aumento da producdo no setor para atender ao aumento da demanda, R$ 0,60
é 0 impacto indireto que decorre do aumento da producgdo neste setor sobre as demais atividades,
dadas as interdependéncias setoriais. O multiplicador de producdo do setor € menor que o da média
da economia (1,8), mas estd um pouco acima do multiplicador de producéo do setor de servigos em
geral (1,5). De modo geral, os maiores efeitos multiplicadores de producdo estdo em setores da

industria, dada a elevada compra de insumos de outros setores (cadeia produtiva mais intensa).

Para os salarios, o setor de atividades artisticas, criativas e de espetaculos apresenta um
multiplicador de 1,4. O multiplicador de salario representa o efeito da elevacao de R$ 1 na demanda
do setor sobre 0 pagamento de salarios na economia. Assim, cada R$ 1 de aumento na demanda do
setor, gera R$ 1,4 de salarios na economia. Comparativamente com as demais atividades, inclusive
do total das atividades culturais, este efeito é baixo, visto que, na média, os demais setores
apresentam multiplicadores mais elevados. A média da economia, por exemplo, é de R$ 2,2 gerados
de salarios para cada R$ 1 de aumento na demanda final. O impacto do multiplicador também pode
ser lido de maneira contraria: cada R$ 1 a menos de demanda do setor de atividades artisticas,

criativas e de espetaculos gera R$ 1,4 a menos de salarios na economia.

O multiplicador de valor adicionado das atividades culturais ofertadas fora do domicilio
pode ser lido da mesma forma que o de salarios: cada R$ 1 de elevacdo na demanda do setor gera
R$ 1,6 de valor adicionado na economia. Mais baixo que a média da economia (2,2), este efeito é

equivalente a média do setor de servigos como um todo (1,6).



O multiplicador de emprego, por sua vez, mostra que, comparativamente a economia, 0
efeito gerador do setor de atividades artisticas, criativas e de espetaculos é baixo. Cada posto de
trabalho gerado no setor gera 1,2 empregos diretos e indiretos na economia; ou, cada posto de
trabalho a menos no setor gera 1,2 empregos a menos na economia. O multiplicador de emprego
médio para a economia é de 3,1.

Tabela 2: Multiplicadores da matriz de Insumo-Produto, Brasil, 2015

Multiplicadores
Setores Valor

Produgao Renda adicionado Emprego
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 1,6 1,4 1,6 1,2
Média da agropecuaria 1,6 1,9 1,4 1,2
Média da industria de transformacgao 2,0 2,6 2,8 4,3
Média do setor de servigos 1,5 1,6 1,6 1,9
Média da economia 1,8 2,2 2,2 3,1

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Os resultados de menor impacto das atividades culturais fora do domicilio na economia,
comparativamente aos demais setores, retratam o perfil da atividade ja detalhado na secéo anterior.
Trata-se de um setor com encadeamentos mais fracos, representando cerca de 0,07% do Valor Bruto
Total da Economia, rendimento médio relativamente mais baixo e que ainda tem participacédo
pequena no consumo total das familias, em especial devido a nossa elevada desigualdade de renda,
que limita o0 acesso a esses servicos por grande parte da populacédo brasileira. Ainda, vale lembrar
que aqui analisamos apenas o setor de prestacdo de servicos culturais fora do domicilio, ndo

captando outras atividades como a industria fonografica, cinematografica e editorial, por exemplo.

E importante notar, no entanto, que embora o setor ndo exerca encadeamentos expressivos,
comparativamente a outros setores, trata-se de uma das atividades mais atingidas pela paralisacao
gerada pelo isolamento social. Podemos dizer, com alguma certeza, que se trata de um setor que
teve praticamente 100% de suas atividades paralisadas em decorréncia da pandemia de Covid-19, ja
que as atividades prestadas (shows, apresentacOes, eventos) envolvem aglomeragfes. Assim,
consideramos relevante avaliar o impacto dessa paralisacdo sobre a economia.

A partir do modelo de insumo produto, simulamos a queda de 100% do consumo das
familias dessa atividade por trés meses. Trabalhamos com este cenario como um impacto minimo,
visto que o tempo de isolamento e de cautela com eventos que envolvem aglomeracgdes ainda é
incerto.



A Tabela 3 mostra os impactos da paralisacdo das atividades artisticas, criativas e de
espetaculos por trés meses na producdo do préprio setor, nos demais setores e na economia
brasileira como um todo. A paralisacéo total dessas atividades por trés meses geraria uma queda de
21,2% no valor bruto da producéo do proprio setor (no ano) e de 0,17% na economia (no ano).

Dadas as interdependéncias setoriais, as atividades mais impactadas negativamente devido a
paralisacdo da prestacdo de servigos artisticos e culturais fora do domicilio seriam Impressdo e
reproducdo de gravacOes; Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas; Atividades de
televisdo, réadio, cinema e gravacdo/edicdo de som e imagem; Manutencdo, reparacao e instalacao
de maquinas e equipamentos; Aluguéis ndo imobiliarios e gestdo de ativos de propriedade
intelectual; Outras atividades administrativas e servigcos complementares; Atividades de vigilancia,
seguranca e investigacdo; Construcdo; Atividades juridicas, contabeis, consultorias e sedes de
empresas. De modo geral, as atividades como maiores quedas no valor da producédo seriam setores

de servicos relacionados a atividade de consumo cultural fora do lar.

Em termos monetarios, o impacto da paralisacdo da prestacdo de servicos artisticos e
culturais fora do domicilio seria de queda de R$ 11,1 bilhGes no valor da producéo da economia.

Esse impacto implica que, para cada R$ 1 a menos no setor, tem-se R$ 1,6 a menos na economia.



Tabela 3: Impacto da paralisagdo do setor de atividades artisticas, criativas e de espetaculos na

economia brasileira

Variagdo L.
Setores VBP Inicial ~ VBP Final emR$S Variagdo
L em %
milhdes

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos 33.681 26.546  -7.136  -21,19%
Impressao e reprodugdo de gravagdes 12.928 12.858 -70 -0,54%
Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 71.286 70.944 -342 -0,48%
Atividades de televisdo, radio, cinema e gravagdo/edi¢do de som e imagem 34.401 34.249 -152 -0,44%
Manutengdo, reparagdo e instalagdo de maquinas e equipamentos 28.599 28.494 -105 -0,37%
Aluguéis ndo imobilidrios e gestdo de ativos de propriedade intelectual 26.453 26.377 -76 -0,29%
Outras atividades administrativas e servicos complementares 94.898 94.646 -252 -0,27%
Atividades de vigilancia, seguranga e investigagdo 20.138 20.093 -46 -0,23%
Construgao 21.884 21.836 -48 -0,22%
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas 127.914 127.649 -265 -0,21%
Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informagdo 34.431 34.362 -69 -0,20%
Administragdo publica, defesa e seguridade social 27.679 27.625 -54 -0,20%
Atividades imobiliarias 511.729 511.100 -629 -0,12%
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades 242.473 242.195 -279 -0,11%
Alojamento 17.507 17.488 -20 -0,11%
Metalurgia de metais ndo ferosos e a fundigdo de metais 19.088 19.068 -20 -0,10%
Transporte aéreo 25.128 25.104 -24 -0,10%
Extragdo de minerais metélicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos 2.199 2.197 -2 -0,09%
Agua, esgoto e gestdo de residuos 41.062 41.029 -32 -0,08%
Fabricagdo de maquinas e equipamentos mecanicos 21.975 21.958 -17 -0,08%
Extragdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragdo 2.238 2.236 -2 -0,07%
Produgdo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura 30.913 30.892 -22 -0,07%
Fabricagdo de produtos de minerais ndo metélicos 27.620 27.602 -18 -0,07%
Comeércio por atacado e varejo 388.470 388.220 -250 -0,06%
Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia complementar 479.170 478.867 -303 -0,06%
Educagdo publica 2.221 2.220 -1 -0,06%
Extragdo de carvdo mineral e de minerais ndo metalicos 6.200 6.196 -4 -0,06%
Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D 28.786 28.770 -17 -0,06%
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 55.689 55.658 -31 -0,06%
Transporte aquaviario 11.310 11.304 -6 -0,05%
Edigdo e edigdo integrada a impressao 23.204 23.192 -11 -0,05%
Transporte terrestre 268.052 267.923 -129 -0,05%
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio 82.037 81.999 -39 -0,05%
Fabricagdo de produtos da madeira 17.408 17.400 -8 -0,05%
TelecomunicagBes 171.306 171.227 -79 -0,05%
Fabricagdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos 50.146 50.123 -23 -0,05%
Fabricagdo de maquinas e equipamentos elétricos 57.452 57.428 -25 -0,04%
Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 54.547 54.524 -22 -0,04%
Fabricagdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal 87.477 87.444 -33 -0,04%
Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico 84.305 84.275 -30 -0,04%
Fabricagdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastémeros 105.782 105.746 -36 -0,03%
Extragdo de petréleo e gés, inclusive as atividades de apoio 114.816 114.777 -38 -0,03%
Refino de petrdleo e coquerias 398.154 398.041 -112 -0,03%
Fabricagdo de pegas e acessdrios para veiculos automotores 42.242 42.232 -10 -0,02%
Confecgdo de artefatos do vestuario e acessorios 141.818 141.785 -33 -0,02%
Fabricagdo de moéveis e de produtos de industrias diversas 112.970 112.947 -23 -0,02%
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automoto 22.338 22.335 -3 -0,02%
Organizagdes associativas e outros servigos pessoais 94.454 94.440 -13 -0,01%
Fabricagdo de produtos téxteis 88.579 88.567 -12 -0,01%
Fabricagdo de biocombustiveis 52.044 52.037 -7 -0,01%
Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e dpticos 90.271 90.260 -11 -0,01%
Fabricagdo e refino de agucar 40.638 40.633 -4 -0,01%
Educagdo privada 107.173 107.162 -11 -0,01%
Alimentagdo 229.390 229.369 -22 -0,01%
Produgdo florestal; pesca e aquicultura 32.941 32.938 -3 -0,01%
Fabricagdo de bebidas 111.249 111.239 -10 -0,01%
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita 250.761 250.746 -15 -0,01%
Outros produtos alimentares 322.871 322.854 -17 -0,01%
Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 90.997 90.994 -4 0,00%
Pecuaria, inclusive o apoio a pecudria 136.506 136.503 -4 0,00%
Saude publica 1.812 1.812 0 0,00%
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca 296.010 296.004 -5 0,00%
Saude privada 181.142 181.139 -3 0,00%
Fabricagdo de calgados e de artefatos de couro 65.230 65.229 -1 0,00%
Fabricagdo de automdveis, caminhdes e énibus, exceto pegas 147.796 147.794 -2 0,00%
Fabricagdo de produtos do fumo 23.622 23.622 0 0,00%
Servigos domésticos 61.996 61.996 0 0,00%
Total 6.707.606 6.696.521 -11.085 -0,17%

Fonte: Elaboragdo dos autores.



Conforme ressaltamos na segdo anterior, com o0 isolamento pode estar ocorrendo um
deslocamento de parte do consumo de eventos culturais fora do domicilio para atividades de
servicos digitais. Essa compensacdo, no entanto, é de dificil mensuracdo, ja que, ndo é possivel
aferir com exatiddo ou aproximacgdo a expansdo monetaria desse consumo, umas vez que, pelo
menos a principio, ndo envolve gastos adicionais das familias, visto que grande parte dos servicos ja
estd contratada. Para mensurar este impacto precisaremos avaliar este evento ex-post, de posse de

informacdes das plataformas digitais a respeito do consumo monetario das familias neste periodo.

Consideragoes finais

Pelo seu carater meritdrio, de expressao de valores e tradi¢des, informacional, de estimulo a
criatividade e de entretenimento da populacéo, o setor cultural de um pais deve ser impulsionado
por meio de politicas publicas que garantam sua producédo, divulgacdo e geracdo de renda para
aqueles nele ocupados. Em momentos como os vividos durante a pandemia de Covid-19, a
pertinéncia da formulacdo de politicas publicas que o incentivem é gritante, posto que todas as
atividades artistico-culturais desenvolvidas fora do domicilio estdo paralisadas pelo fechamento dos
espacos culturais, e, conforme mostrou este estudo, o impacto dessa paralisacdo se espraia ao longo
da cadeia produtiva do setor. Sendo assim, sugerimos propostas ou reiteramos algumas ja feitas por

parlamentares da esfera federal, por Secretarias estaduais e ou municipais de Cultura.

Medidas de curto prazo:

- pagamento de renda minima para os artistas e trabalhadores que apoiam a producéo artistica-
cultural como técnicos de montagem, de cenografia, de som, entre outros, haja visto que mais de

70% sdo autbnomos;

- suspensao de pagamentos de contas de servi¢cos publicos, como energia e agua, pelo tempo em

que os estabelecimentos culturais estiverem fechados;
- exoneracdo fiscal dos tributos diretos, como IPTU, IRPF, IRPJ;

- dilatacdo de prazos referentes ao cumprimento de projetos financiados por leis de incentivo

e/ou editais pablicos e privados;

- abertura de programa de crédito subsidiado para assegurar sustentabilidade da producéo
artistica, como producdo de textos, de roteiros, de projetos cenograficos e coreogréficos, entre

outros;



- abertura de editais para fomentar producdo artistica cultural veiculada nas redes sociais e
internet.

Medidas de medio prazo:

- planejar o retorno dessas atividades de modo a assegurar sustentabilidade econdémica do setor
e confianga do publico quanto as medidas preventivas em relagdo a aglomeracdes;

- manter renda minima e apoios de curto prazo até o restabelecimento de autonomia financeira;

- expansdo do investimento publico em atividades artistico-culturais, priorizando as regifes

mais pobres e que contam com menor participacéo da iniciativa privada;

- retomar politicas de formacéo de publico e democratizacéo de acesso, aproveitando também

da oportunidade que o acesso a cultura pela internet trouxe durante o isolamento social;

- formular politicas publicas transversais que estimulem atividades artistico-culturais

combinadas a dois outros setores, 0 da educacéo e do turismo;
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