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Sobre a Palestrante

« Advogada e Profa. convidada em diversos cursos de graduacao

* Especialista em Direito Ambiental Nacional e Internacional pela
UFRGS

« Pds-graduanda em Compliance e Direito Penal pelo Instituto de
Direito Penal Econdmico e Europeu da Faculdade de Direito de
Coimbra — IDPEE/FDC

« Pos-graduanda em Direito e Processo do Trabalho pela UNISINOS
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DIREITO PENAL CLASSICO:
carater individualista-patrimonialista

-> BEM JURIDICO INDIVIDUAL:
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Bem Juridico Indiwvidual:

* Vida

* Liberdade

* Propriedade
* Honra

* Integridade Corporal
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DIREITO PENAL CLASSICO E TEORIA
FINALISTA DA ACAO (Hans Welzel)

* O Direito Penal é fundado na responsabilidade pessoal e na culpabilidade.
e Crime é FATO TIiPICO, ILICITO E CULPAVEL.
* A conduta humana precisa estar agregada de elemento subjetivo, consistente no

DOLO ou na CULPA. Imprescindibilidade da existéncia do tipo subjetivo.
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SOCIEDADE DE RISCOS: expansao do
Direito Penal

* ULRICH BECK, sociologo alemao: os riscos da modernidade sao riscos
globais, que ameacam a humanidade. Possuem duas caracteristicas:

globalidade da sua ameaca e causas modernas.

* Direito Penal deve acompanhar a evolucao da sociedade. Da
concepcao individual de conflitos (Caio x Ticio), passa-se a uma
dimensao coletiva/transindividual.




Expansao do Direito Penal

* Acao humana produz riscos também globais. A tematica da sociedade
de riscos anuncia um “novo catalogo” de novos interesses a serem
protegidos, diferentemente daqueles bens meramente
individualistas, provenientes do Direito Penal Liberal.

* Ao lado dos bens juridicos originados no Direito Penal Classico (bens
de cunho individual), surgem, no momento das sociedades de riscos,

novos bens juridicos supra-individuais. .
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Direito Penal Econdmico

* FIGUEIREDO DIAS: adequacao do paradigma penal atual aos problemas novos
da sociedade de riscos, sem que se torne necessaria nova politica criminal,
porque a tutela desses novos riscos deve assim continuar a fazer-se, também e

subsidiariamente, pelo Direito Penal.

 ESCOLA DE FRANKFURT (posicao conservadora - Hassemer, Prittwitz): Direito
Penal nao deve atuar sobre novos riscos, provenientes da sociedade moderna.
Admitem a intervencao do Direito Penal apenas na forma do modelo liberal, ~ <vsv.,
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calcado na protecao de bens juridicos individuais. = M
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Direito Penal Econdmico

* SILVA SANCHEZ: direito penal de duas velocidades, de dois niveis de
intensidade. Direito Penal de protecao subsidiaria de bens juridicos individuais,
com um ambito lateral dirigido a prote¢ao dos novos riscos. Os principios do

Direito Penal Classico seriam amortecidos.

 RENATO MELLO JORGE DA SILVEIRA: mudanca de um Direito Penal repressivo
para um Direito Penal preventivo. Logica econdmica que incomoda o Direito

Penal Classico.




Direito Penal Econdmico e Compliance

* O dano passa a ceder lugar ao perigo, alvorecendo uma nova tendéncia, em sede
de Direito Penal EconGmico, calcada na assuncao de preceitos éticos e codigos de

conduta. Programa de Compliance, ou Programa de Integridade.

« “DARWINISMO JURIDICO” - Nieto Martin: capacidade que o Direito Penal
Econdmico tem de se adaptar as mais diversas situacoes e modelos econdmicos

verificados ao longo dos anos.
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Compliance e o Direito Penal
CORRUPCAO - origem:

* Império Romano: pagava-se
propina para ascender na carreira
do Exército Romano.

* Trabalhadores eram obrigados a
pagar uma espécie de “dizimo”
de todo trigo que era colhido no
campo para os militares.




Sobre a origem da corrupcgéao
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Corrupcao, a Familia Real Portuguesa e a |
origem da expressao “amigos do rei”

Em tempos de Brasil Colonia, os “amigos do
rei” eram os membros da Corte que nao
possuiam trabalho relevante, apenas em
troca de eventuais “favores”, ganhavam
titulos e terras na América do Sul.




* A palavra “COMPLIANCE” vem do verbo em inglés “to comply”, que
significa “cumprir”, “estar de acordo”. E uma pratica empresarial que
impOe padroes internos para o cumprimento de normas, observancia

de leis e diretrizes nacionais e internacionais.

* A sociedade do século XXI imp0de a existéncia de Empresas confiaveis:
fidelizacao do cliente, servicos de qualidade, investidores.

* Necessidade de codigos de ética, de conduta, padrdes de integridade.
Ser ético é agir voluntariamente com padroes morais. Ja o
compliance é a observancia de regras e condutas para agir em e,
conformidade com a lei. O principal objetivo € o combate a ’ %

corrupgao. : m <
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Principalis Normas sobre Compliance e
Anticorrupcgao

FCPA - FOREIGN CORRUPT PRACTICE ACT- 1977: Os EUA foram o primeiro pais
a se comprometer com o combate a corrupcao. Escandalo da Empresa de
Aeronaves Lockheed Aircraft Corporation. A FCPA é aplicavel as Empresas
americanas e Empresas que queiram se relacionar com os EUA.

LEI SARBANES-OXLEY (Sarbanes-Oxley Act - SOX ou SARBOX) - 2002: Lei
americana, define praticas de boa governanca corporativa e transparéncia na
conducao dos negocios.
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Principals Normas sobre Compliance e
Anticorrupcgao

UK BRIBERY ACT - 2011: Responsabiliza Empresas pela falha na
prevencao de atos de corrupc¢ao, praticados por qualquer pessoa a
ela associada, em qualquer lugar do mundo, tanto no setor publico
guanto no privado. Ha a possibilidade de isentar a Empresa de
responsabilidade pela existéncia de procedimentos adequados
anteriores ao cometimento do ato ilicito (compliance).

CONVENCAO DA ONU DE MERIDA - 2003 e Decreto 5.687 - 2006:
Tem por finalidade promover, facilitar e apoiar, em nivel
internacional, o combate a corrupcao.




IMPLANTACAO DE PROGRAMA DE COMPLIANCE

* RISK ASSESSMENT/DUE DILIGENCE
e CODIGO DE CONDUTA

» TONE AT THE TOP

» COMPLIANCE OFFICER

« CANAL DE DENUNCIAS

* WHISTLEBLOWER
 INVESTIGACOES INTERNAS
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Lei 12.846 de 2013 e Decreto 8.420/2015:
leli anticorrupgao brasileira

A lei do COMPLIANCE. Trata da responsabilidade civil e

administrativa de pessoas juridicas, de qualquer natureza,

pela pratica de atos contra a administracao publica nacional
ou estrangeira.
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Aspectos Praticos da Lei 12.846/2013 e
Decreto 8.420/2015

RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA: processo administrativo de
responsabilizacao — PAR.

e SANCOES ADMINISTRATIVAS: multa e publicacdo extraordinaria da decis3o
administrativa.

« ACORDO DE LENIENCIA: identificacdo dos demais envolvidos e obtencdo
célere de informacodes e documentos.

« DELACAO PREMIADA: Lei 12.850/2013. Benesse que “premia” com atenuacdo
ou isencao de pena o acusado que colaborar com a investigacao.
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Aspectos Praticos da Lei 12.846/2013 e
Decreto 8.420/2015

* PROGRAMA DE INTEGRIDADE - COMPLIANCE: aplicacao de codigos de ética e de
conduta. Incentivo a denuncia de irregularidades.

« CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS E DO CADASTRO
NACIONAL DE EMPRESAS PUNIDAS: contera informacoes referentes as sancoes
administrativas impostas a pessoas fisicas ou juridicas.

e RESPONSABILIZACAO JUDICIAL: na esfera administrativa, a responsabilidade da
pessoa juridica nao afasta a possibilidade de sua responsabilizacao da esfera
judicial. SV,
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Principio da Confianca e a evitacao de
resultado lesivo pelos sécios
proprietarios e pelo compliance officer

* vigilancia, controle de funcionamento do sistema de compliance
implantado, deveres de cuidado

* nao causacao de dano ao publico interno e externo do negocio

e principio da confianca para cumprimento de tarefas
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Consideragcdes sobre a Responsabilidade
Objetiva na Lei de Anticorrupgéao

e Supressao da exigéncia da constatacao de dolo ou de imprudéncia
para imputar as sancoes previstas

* A aplicacao das sancdes nao exige a intencao da Empresa ou de seus
dirigentes em corromper, ou a demonstracao de sua desidia
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Consideracdes sobre a Responsabilidade
Objetiva na Lel de Anticorrupcgéao

* |ncentivo a adocao de politicas de compliance
* Lei penal encoberta?

e A punicao no ambito administrativo exige culpabilidade?
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Primeiro Caso de Aplicacao da Lex
Anticorrupcgao

* O Espirito Santo foi o primeiro estado a aplicar a Lei 12.846/2013

* A microempresa William de Andrade Bullerjahn foi multada pelo Espirito
Santo em RS 6 mil. Caso deixe de quitar o montante em 30 dias, sera inscrita
em divida ativa. A prestadora de servicos também tera o nome langado no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), criado pela norma
anticorrupcao para dar publicidade as sancoes da lei. A condenacao foi
baseada no artigo 59, inciso IV, alinea b da Lei 12.846, segundo o qual
constituem atos lesivos a administracao publica "impedir, perturbar ou
fraudar a realizacao de qualquer ato de procedimento licitatorio publico". A
prestadora tera ainda o nome incluido no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (Ceis), como prevé a Lei de Licitacoes.




Delacdao Premiada de Emilio Odebrecht



http://www.youtube.com/watch?v=14iZdeAWzy4
http://www.youtube.com/watch?v=14iZdeAWzy4

Acordo de Leniéncia Odebrecht e Braskem

https://www.youtube.com/watch?v=hFTkEzORIqgM&list=WL&index=10
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http://www.youtube.com/watch?v=hFTkEz0RlqM

Questoes
de
Concurso



QUESTAO

Em relacdo a Lei de Improbidade Administrativa e a Lei Anticorrupcéo, analise a

alternativa correta:
a) A lei anticorrupcdo tem por objeto a responsabilidade civil das pessoas fisicas envolvidas em atos de

corrupcao contra a administracao publica nacional ou estrangeira.

b) Para caracterizacao do ato de improbidade administrativa exige-se 0 envolvimento da administracéo
publica direta ou indireta, de um lado, e de pelo menos um agente publico, de outro, sendo desnecessario a

comprovacao de culpa tendo em vista que a responsabilidade € obijetiva.

c) A lei anticorrupcao inovou ao introduzir a compliance, ou seja, mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e aplicacéo efetiva de codigos de ética e de

conduta no ambito da pessoa juridica.

d) A lei de improbidade administrativa prevé expressamente o acordo de leniéncia para uso no ambito

administrativo para fins de isencéo de san¢des e multas, exigindo, a participacdo do Ministério Publico.
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RESPOSTA

C) A leil anticorrupcéao inovou ao introduzir a compliance, ou seja, mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e aplicacédo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito

da pessoa juridica.

CORRETA. Nos moldes do art. 7, VIIl da Lei Anticorrupcao.




QUESTAO

Com base na Lei Anticorrupcéao, € correto afirmar que

a) na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis pelos atos lesivos, multa de até
20% (vinte por cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo, em

substituicdo a obrigacéo de reparar os danos.

b) a Advocacia Geral da Unido — AGU € o 6rgado competente para celebrar os acordos de leniéncia no ambito do Poder

Executivo federal, bem como no caso de atos lesivos praticados contra a Administracdo Publica estrangeira.

c) constitui ato lesivo a Administracdo Publica, nacional ou estrangeira, aquele praticado por sociedade empresaria que,
comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a

identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

d) a responsabilizacdo da pessoa juridica exclui a responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores, exceto

em relacao aos ilicitos penais, pelos quais responderdo na medida da sua culpabilidade.

e) as pessoas juridicas serado responsabilizadas objetivamente, nos ambitos administrativo, civil e criminal, pelos atos lesivos

previstos nessa Lei, praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao.




RESPOSTA

Art. 50 Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lel...

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios

dos atos praticados.




De acordo com a Lei n. 12.846/13 (Anticorrupcao), as pessoas
juridicas, seus dirigentes ou administradores serao
objetivamente responsabilizados, no ambito civil e
administrativo, pela pratica de atos contra a administracao
publica, nacional ou estrangeira, € objetiva.

Certo ou Errado
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RESPOSTA

As pessoas juridicas responderao objetivamente (art. 2°, LA), 0 que nao se da com 0s seus

dirigentes/administradores, cujas responsabilidades dependem da afericao de culpa (82°, art.
2°, LA):

Art. 20 As pessoas juridicas serao responsabilizadas objetivamente, nos ambitos

administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou nao.

Art. 30 Aresponsabilizacédo da pessoa juridica nao exclui a responsabilidade individual de

seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou
participe do ato ilicito.

8§ 10 A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da responsabilizacéo
individual das pessoas naturais referidas no caput.

§ 20 Os dirigentes ou administradores somente serao responsabilizados por atos ilicitos
medida da sua culpabilidade.




No tocante a Lei Anticorrupcao, julgue o proximo item.

SITUACAO HIPOTETICA: Uma empresa envolvida em atos de corrupcao
celebrou contrato de leniéncia previsto pela Lei Anticorrupcao, mas deixou
de cumprir o que foi acordado.

ASSERTIVA: Nessa situacao, a empresa estara impedida de celebrar novo
acordo de leniéncia pelo prazo de trés anos a partir da data em que a
administracao publica tomar conhecimento da desobediéncia ao pacto.

Certo ou Errado
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Novamente o examinador exige do candidato o conhecimento
da lel seca:

Art. 16, 8 80, da lel 12.846/13. Em caso de descumprimento
do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara impedida de
celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do
conhecimento pela administracao publica do referido
descumprimento.
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QUESTAO (1/3)

A EMPRESA PRIVADA BRASILEIRA FALKATRU S/A, QUE TEM NEGOCIOS NO EXTERIOR, ENVOLVEU-SE EM
CORRUPCAO, APESAR DE APLICAR EFETIVAMENTE UM RIGOROSO CODIGO DE ETICA E DE CONDUTA, E
DE HAVER INSTITUIDO PROCEDIMENTOS INTERNOS DE INTEGRIDADE, QUE INCENTIVAM A DENUNCIA
DE IRREGULARIDADES, ALEM DE SUBMETER-SE A AUDITORIAS PERIODICAS. A EMPRESA, INTERESSADA
EM VENDER SEU PRINCIPAL PRODUTO AO GOVERNO DE OUTRO PAIS, ENVIOU UM REPRESENTANTE
PARA OFERECER PROPINA A SERVIDORES DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL
QUE LA DESEMPENHAVAM SUAS FUNCOES, A FIM DE QUE INFLUENCIASSEM AS AUTORIDADES LOCAIS A
FRAUDAR A LICITACAO PARA A COMPRA DO PRODUTO. O REPRESENTANTE TAMBEM ESTAVA INSTRUIDO
A OFERECER DINHEIRO DIRETAMENTE AS AUTORIDADES LOCAIS. DE ACORDO COM A LEGISLACAO
ANTICORRUPCAO BRASILEIRA, ANALISE AS SEGUINTES AFIRMACOES:




QUESTAO (2/3)

| - Caso fiqgue comprovado o indevido pagamento pela empresa, mas nao se
consiga provar a identidade ou a participacao da pessoa suspeita de atuar
como representante, ndo sera possivel a responsabilizacdo administrativa
da empresa.

Il - Alel brasileira anticorrupcao aplica-se aos atos lesivos praticados por
pessoa juridica brasileira, ainda que cometidos no exterior, desde que seja
contra a administracao publica brasileira.

I1l - O Ministério Publico deve valer-se de acao civil publica para obter a
responsabilizacao na via administrativa pelos atos lesivos, nos termos da lei
brasileira anticorrupcao.
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QUESTAO (3/3)

IV - Se 0 acordo de leniéncia for frustrado e restar comprovada a corrupcao, €
Irrelevante, para a responsabilizacao administrativa da empresa, a
existéncia do codigo de ética, dos procedimentos internos de integridade e
das auditorias.

Assinale a alternativa certa:

a) estao corretas apenas as afirmativas | e lll.
b) estao corretas apenas as afirmativas Il e lll.
C) estao corretas apenas as afirmativas Il e IV.
d) Nenhuma afirmativa esta correta.




RESPOSTA

Todas as afirmativas estao erradas! Infere-se isso da simples leitura de
alguns artigos da lei Anticorrupcao (12.846/2013)

I- Art. 30 A responsabilizacao da pessoa juridica nao exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores ou
de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.

§8 10 A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da
responsabilizacao individual das pessoas naturais referidas no caput.
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lI- Art. 28. Esta Lel aplica-se aos atos lesivos praticados por
pessoa juridica brasileira contra a administracao publica
estrangeira, ainda que cometidos no exterior.

Ill- Art. 80 A instauracao e o julgamento de processo
administrativo para apuracao da responsabilidade de pessoa
juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, gue agira de
oficio ou mediante provocacao, observados o contraditorio e a
ampla defesa.
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Ill - o rito da acao civil publica sera adotado nas acoes de
responsabilizacao JUDICIAL. Artigo 21 da Lei anticorrupcao
(12.846/2013)

V- Art. 70 Serao levados em consideracao na aplicacao das
sancoes:

Inciso VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e a aplicacao efetiva de codigos de ética e de
conduta no ambito da pessoa juridica.




PARA REFLETIR. ..

k& A utopia esta 14 no horizonte. Me aproximo
dois passos, ela se afasta dois passos. Caminho
dez passos e 0 horizonte corre dez passos. Por

mais que eu caminhe, jamais alcancareil. Para
que serve a utopla? Serve para ISso: para que eu
nao deixe de caminhar.”

EDUARDO GALEANO 1940 - 2015
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